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1 概述

公众参与是环境影响评价中重要的内容，包括任何社会团体在内的公众都可

直接参与环境保护活动，随着可持续发展战略日益深入社会经济生活的各个方面，

可以预见公众参与在环评中的作用将会越来越大。在《中国 21 世纪议程》(中

国 21 世纪人口、环境与发展白皮书)第二十章——团体及公众参与可持续发展

中明确指出：团体及公众既需要参与有关环境与发展的决策过程，特别是参与那

些可能影响到他们生活和工作的社区决策，也需要参与对决策执行的监督。根据

《建设项目环境保护管理条例》（2017年修订）第十四条规定：“建设单位编制

环境影响报告书，应当依照有关法律规定，征求建设项目所在地有关单位和居民

的意见”的规定和《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4 号），

本次环境影响评价工作分别在确定环境影响报告书编制单位后 7个工作日内、

在形成环境影响报告书征求意见稿后以及环境影响报告书报批前，进行了 3 次

公示和公众参与调查工作。

通过公众参与这种方式，将项目的有关情况反馈至公众，收集有关意见，发

现存在的问题，最大限度地保护受影响区域的居民，提供确定相关防治措施的依

据，为环保管理部门提供决策意见。另外，公众参与将项目有关情况向公众公布，

宣传我国的环保政策，体现管理部门对公众意见之重视，做好相互间的沟通，对

评价项目的可行性有较好的参考作用。

公众出于各自的利害关系，也会对工程项目有不同的态度观点，环境影响评

价的公众参与就是在环境影响评价过程中进行公众调查活动，旨在了解社会各界

及公众对拟建项目的态度、观点和建议，了解建设项目对社会、经济和环境的影

响情况，以避免片面性工作带来的困难和麻烦。公众参与有助于加深对拟建项目

潜在影响的了解，有助于确定出替代方案和设计方案以及减缓措施、有助于更广

泛地取得拟建项目周围群众的理解和支持。

中山市恒生药业有限公司计划在中山市火炬开发区生物谷大道 10 号建设

“恒生药业现代中成药生产基地项目”。土地利用 21840.86m²（即 2.184hm²、

约 33亩）、总建筑面积 48426.09m²，布置水提综合车间（含前处理及茶剂生产）、
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醇提车间、固体制剂车间（片剂、胶囊、颗粒剂、口服液、糖浆）及配套的药渣

焚烧炉车间、污水处理站，仓储、检验室、生活区及辅助办公展示区等，形成年

产颗粒剂 4266t、片剂 2297.137t、胶囊剂 70.2336t、口服液 798.734t、糖浆剂 10.752t

以及茶剂 250.8t，总产能约 7693.6566t/a的中成药、茶剂生产能力。麻黄和罂粟

壳提取后的残渣通过自建焚烧炉进行焚烧处置。

在进行本项目公众参与时，按照力求普遍，重点突出的原则，确定公众参与

的对象。根据本项目的环境影响特点，确定本项目附近居民、村委会及当地环保

部门作为主要公众参与对象。

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号），并结合有关

建设项目相关信息，制定本项目的公众参与工作方式，方式如下：（1）公开环

境影响评价信息；（2）征求公众意见；（3）公众意见汇总分析；（4）公众意

见的反馈；（5）编写公众参与说明。

本次公众参与按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）

要求进行环境影响评价信息公开，通过网上公示，张贴通告，登报纸等形式，充

分收集公众意见。
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2 首次环境影响评价信息公开情况

2.1公开内容及日期

公开日期：建设单位于 2024 年 1 月 25日确定环境影响报告书编制单位，

2024年 2月 1日在环评互联网首次公开环境影响评价信息情况。

公开内容主要包括：建设项目名称、建设地点、项目简介等基本情况；建设

单位名称和联系方式；环评单位及联系方式；环境影响评价的工作程序及主要工

作内容；征求公众意见的范围和主要事项；公众提出意见的主要方式和期限；公

众意见表的网络链接。

相符性分析：本项目首次公示的内容严格按照《环境影响评价公众参与办法》

（生态环境部令 第 4 号）的要求进行。

2.2公示方式

2.2.1 网络

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4 号）的相关要求，

建设项目的首次公示内容可通过建设单位的网站、建设项目所在地公共媒体网站

或者建设项目所在地相关政府网站（以下统称网络平台）进行公开。

本项目首次公示在“生态环境公示网”进行公开，“生态环境公示网”为建设项

目所在地公共媒体网站，符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第

4号）的要求。

本项目首次网络公开的时间为 2024 年 2月 1 日起 10 个工作日内，公开

网址为：

https://gongshi.qsyhbgj.com/h5public-detail?id=379113 ，公示截图详见图

2.2-1。

2.2.2 其他

无。
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2.3公众意见情况

本项目在环评互联网首次公开环境影响评价信息期间，网站浏览量169个，

期间未收到公众提出意见。

图 2.2-1本项目首次环境影响评价信息公示截图
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3 征求意见稿公示情况

3.1公示内容及时限

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4 号）的相关要求，

我单位在形成了《中山市恒生药业有限公司恒生药业现代中成药生产基地项目环

境影响报告书》（征求意见稿）后，进行了第二次信息公开，征求与本项目环境

影响有关的意见，公示内容包括以下几部分：

1、建设项目名称和概况、主要的环境影响、预防或减轻不良环境影响的主

要对策和措施、报告书结论；

2、环境影响报告书征求意见稿全文的网络连接及查阅纸质报告书的方式和

途径；

3、征求意见的公众范围及主要事项；

4、公众意见表的网络链接；

5、公示期限及公众提出意见的主要方式和途径；

6、建设单位名称和联系方式；

7、环境影响报告书编制单位的名称；

本项目征求意见稿的公示内容严格按照《环境影响评价公众参与办法》（生

态环境部令 第 4 号）的要求进行，公示时限为 2024年 4月 9日起 10 个工

作日。

3.2公示方式

3.2.1网络

网络公示时间：2024年4月10日-2024年4月24日连续10个工作日。

网络公示网址：中山市环境科学学会官网：

http://www.zsess.net/memberservice/publicity/detail/GS20240410111310475617.

html。

网络公示截图：详见图3.2.1。

载体选取的符合性分析：本项目征求意见稿公示方式采用建设项目所在地且

公众易于接触的环评互联网，并在形成征求意见稿后，于2024年4月10日-2024年
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4月24日连续10个工作日。因此本项目征求意见稿公示载体的选取符合《环境影

响评价公众参与办法》要求。
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图 3.2.1征求意见稿网上公示截图
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3.2.2报纸

本项目分别于 2024 年 4 月 12 日和 2024 年 4月 19 日在“南方都市报”

进行征求意见稿信息公开，“南方都市报”属于建设项目所在地公众易于接触的报

纸，且在征求意见的 10 个工作日内公开信息 2 次，符合《环境影响评价公众

参与办法》（生态环境部令 第 4 号）的要求。

本项目在“南方都市报”的公示截图详见图 3.2-2。
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图3.2.2 征求意见稿第一次登报公示照片
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图3.2.2 征求意见稿第二次登报公示照片
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3.2.3张贴

结合征求意见稿网上公示及登报纸公示，为方便当地村民了解项目信息，建

设单位在公司门口、园区公寓、中山市火炬科学技术学校（开发区校区）、东利

村、下岐村、灰炉村、二洲村、恒大公寓、生物谷大厦、海滨社区卫生服务中心

等评价范围内的敏感点张贴项目环评征求意见稿公示信息，张贴公示照片见图

3.2-4。

张贴区域选取的符合性分析：本项目征求意见稿公示选取本项目及周边敏感

点作为张贴区域，公示时间为2024年4月10日-2024年4月24日连续10个工作日进

行张贴公示，符合《环境影响评价公众参与办法》要求。
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项目位置

查阅资料
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园区公寓

中山市火炬科学技术学校（开发区校区）
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东利村

下岐村
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灰炉村

二洲村
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恒大公寓及附近居民

生物谷大厦
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海滨社区卫生服务中心（第一次公示近景） 金湾（直属队）（第二次公示近景）

火炬开发区第九小学

图 3.2-4征求意见稿公示张贴照片
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3.2.4其他

无。

3.3查阅情况

本项目征求意见稿公示期间，公众可通过联系建设单位或环评单位获取征求

意见稿或网上自行下载

（https://pan.baidu.com/s/1CrBOhBsCl6L37-sV4-kuzA?pwd=yeqc 提取码：yeqc），

公众可通过填写公众意见表，并通过邮件、信函等方式反馈给建设单位或环评单

位，公众意见表可网上自行下载。

查阅情况：本项目征求意见稿公示期间，未收到公众关于本项目的反对意见

（网上阅读量达到567个）。

3.4公众提出意见情况

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4 号）的相关要求，

本项目在公示内容中给出了“公众意见表的网络链接”以及“公众提出意见的方

式和途径”，公众可以通过提交书面意见或向公示指定地址发送信函、传真、电

子邮件等方式，发表对该项目建设及环评工作的意见。

本项目公众意见表详见表 3.4-1。

在公示期间，我单位以及项目环境影响报告书编制单位均未收到公众反馈

的意见表。
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表 3.4-1 本项目公众意见表

填表日期 年 月 日

项目名称 中山市恒生药业有限公司恒生药业现代中成药生产基地项目

一、本页为公众意见

与本项目环境影

响和环境保护措

施有关的建议和

意见（注：根据

《环境影响评价

公众参与办法》

规定，涉及征地

拆迁、财产、就

业等与项目环评

无关的意见或者

诉求不属于项目

环评公参内容）

（填写该项内容时请勿涉及国家秘密、商业秘密、个人隐私等内容，若本页不

够可另附页）
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二、本页为公众信息

（一）公众为公民的请填写以下信息

姓 名

身份证号

有效联系方式

（电话号码或邮箱）

经常居住地址

省 市 县（区、市） 乡（镇、街道） 村（居

委会） 村民组（小区）

是否同意公开个人信息

（填同意或不同意）

（若不填则默认为不同意公开）

（二）公众为法人或其他组织的请填写以下信息

单位名称

工商注册号或统一社会信用代码

有效联系方式

（电话号码或邮箱）

地 址

省 市 县（区、市） 乡（镇、街道） 路 号

注：法人或其他组织信息原则上可以公开，若涉及不能公开的信息请在此栏中注明法律依据和不能

公开的具体信息。
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4 其他公众参与情况

本项目征求意见稿公示期间，未收到公众关于本项目的反馈意见，因此未进

行深度公众参与。

4.1公众座谈会、听证会、专家论证会等情况

本项目征求意见稿公示期间，未收到公众关于本项目的反馈意见，因此未进

行公众座谈会、听证会、专家论证会。

4.2其他公众参与情况

本项目征求意见稿公示期间，未收到公众关于本项目的反馈意见，因此未

采取其他方式的公众参与。

4.3宣传科普情况

无。



23

5公众意见处理情况

本项目在环评互联网首次公开环境影响评价信息期间，期间未收到公众提出

意见。

本项目征求意见稿公示期间，未收到公众关于本项目的反馈意见（其中，网

上阅读量达到169个）。

6报批前公开情况

7其他

7.1公众参与相关资料存档备查情况

公众参与相关资料保存在中山市恒生药业有限公司恒生药业现代中成药生

产基地项目保安室，可供环保部门和公众查阅，查阅联系人：谢飞，地址：中山

市火炬开发区生物谷大道 10号，电话：13531855511。

7.2公众参与中其他需要说明的内容

公众参与公示和公参说明公开工作一直得到了当地生态环境部的指导和监

督，政府文件和包含个人隐私的信息没有公开。
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8诚信承诺

我单位已按照《办法》要求，在中山市恒生药业有限公司恒生药

业现代中成药生产基地项目环境影响报告书编制阶段开展了公众参

与工作，在环境影响报告书中充分采纳了公众提出的与环境影响相关

的合理意见，对未采纳的意见按要求进行了说明，并按照要求编制了

公众参与说明。

我单位承诺，本次提交的《中山市恒生药业有限公司恒生药业现

代中成药生产基地项目环境影响评价公众参与说明》内容客观、真实，

未包含依法不得公开的国家秘密、商业秘密、个人隐私。如存在弄虚

作假、隐瞒欺骗等情况及由此导致的一切后果由中山市恒生药业有限

公司承担全部责任。

承诺单位：中山市恒生药业有限公司

承诺时间：2024年 4 月 25 日
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9附件

无其他需要提交的附件。

注：1.根据《办法》规定，公众参与说明需要公开，因此，建设单位在

编制公众参与说明时，应不包含依法不得公开的国家秘密、商业秘密、个人隐私

等内容。


	1概述
	2首次环境影响评价信息公开情况
	2.1公开内容及日期
	2.2公示方式
	2.2.1网络
	2.2.2其他

	2.3公众意见情况

	3征求意见稿公示情况
	3.1公示内容及时限
	3.2公示方式
	3.2.1网络
	3.2.2报纸
	3.2.3张贴

	3.3查阅情况
	3.4公众提出意见情况

	4其他公众参与情况
	4.1公众座谈会、听证会、专家论证会等情况
	4.2其他公众参与情况
	4.3宣传科普情况

	5公众意见处理情况
	6报批前公开情况
	7其他
	7.1公众参与相关资料存档备查情况
	7.2公众参与中其他需要说明的内容

	8诚信承诺
	9附件

